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《中国注册会计师审计准则第 1321号—— 

审计会计估计和相关披露》及其 

应用指南（征求意见稿） 

修订说明 

 

一、修订背景 

近年来，由于经济的快速发展和信息技术的变革，企业

所处的商业环境和面临的经济业务日趋复杂。随着收入、金

融工具、租赁等会计准则的变化，管理层需要作出更多具有

更高不确定性的会计估计。同时，会计估计在性质上差别很

大，复杂的会计估计在财务报表中所占的比重越来越高，给

注册会计师恰当保持职业怀疑、应对与会计估计相关的审计

风险提出了新要求和新挑战。 

为了贯彻落实《国务院办公厅关于进一步规范财务审计

秩序 促进注册会计师行业健康发展的意见》（国办发„2021‟

30号）中“持续提升审计质量”和“完善审计准则体系”的要求，

解决实务中与审计会计估计和相关披露有关的问题和难点，

保持我国审计准则与国际准则的持续全面趋同，中注协在借

鉴国际审计准则最新成果的基础上，结合我国实际情况，对

《中国注册会计师审计准则第 1321 号——审计会计估计和

相关披露》及其应用指南进行了全面修订。 

二、修订的总体思路 
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一是坚持风险导向、提升质量。坚持以风险为导向是注

册会计师执行审计工作的核心理念。围绕风险导向审计理

论，进一步强化并细化有关规定，指导审计人员在应用风险

导向审计思路时，更好地识别和评估重大错报风险，切实提

升审计质量。 

二是坚持问题导向、贴近实际。注重将国际准则的先进

成果与中国注册会计师行业的执业实践结合，针对我国会计

师事务所审计中存在的突出问题，提出明确、有针对性的工

作要求，引导注册会计师聚焦关键风险，降低审计风险。 

三是坚持国际趋同、符合国情。涵盖国际准则的所有要

求和内容，符合准则国际趋同的要求；同时，针对中国具体

情况，提出更符合中国实际的要求并提供更详细的指引，建

立健全国际趋同框架下中国化审计准则体系。 

三、修订过程 

2020 年 9 月，中注协成立项目组，启动了本准则及其应

用指南的研究起草工作。期间，项目组向部分会计师事务所

就在审计会计估计过程中面临的问题和挑战进行了调研。 

为保证准则及其应用指南的科学性和可操作性，项目组

起草完成初稿后，多次组织讨论会，并定向征求监管机构和

部分会计师事务所的意见，对准则及其应用指南进行反复讨

论和修改完善。 

2021 年 11 月，中注协召开论证会，邀请相关监管机构

和会计师事务所代表进行研讨论证，并在充分听取、吸收各
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方意见建议的基础上，对初稿作了进一步修改，形成征求意

见稿。 

四、修订的主要内容 

本征求意见稿在坚持风险导向审计的基础上，强调在审

计会计估计时保持职业怀疑的重要性，并根据《中国注册会

计师审计准则第 1211 号——识别和评估重大错报风险（征

求意见稿）》，强化了与会计估计和相关披露有关的风险评估

程序的要求，针对应对重大错报风险提出更具体的要求并提

供了更详细的指引等。主要修订内容如下： 

1.引入了“固有风险因素”和“固有风险等级”的概念。征

求意见稿在《中国注册会计师审计准则第 1211 号——识别

和评估重大错报风险（征求意见稿）》的基础上，指出与会

计估计相关的固有风险因素包括估计不确定性、复杂性、主

观性以及其他固有风险因素。固有风险的评估结果取决于固

有风险因素对错报发生的可能性或严重程度的影响程度，并

体现为不同的“固有风险等级”。 

2.强调了保持职业怀疑的重要性。征求意见稿指出，会

计估计涉及的估计不确定性越高，或者受复杂性、主观性或

其他固有风险因素影响的程度越大，越需要保持职业怀疑。

当由于管理层偏向或影响固有风险的其他舞弊风险因素导

致的错报发生的可能性较高时，保持职业怀疑尤为重要。 

3.强化了与识别和评估重大错报风险有关的要求。征求

意见稿以《中国注册会计师审计准则第 1211 号——识别和
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评估重大错报风险（征求意见稿）》为基础，对注册会计师

在审计会计估计时，应当如何了解被审计单位及其环境、适

用的财务报告编制基础和内部控制体系的相关方面提出了

要求。同时，要求在识别和评估重大错报风险时，分别评估

认定层次的固有风险和控制风险。 

4.明确了与控制测试有关的要求。强调在审计会计估计

时，注册会计师应当按照《中国注册会计师审计准则第 1231

号——针对评估的重大错报风险采取的应对措施》的规定，

恰当作出与控制测试相关的决策。注册会计师应当针对形成

重大错报风险评估结果的依据设计和实施控制测试。在设计

和实施控制测试时，对控制有效性的信赖程度越高，应当获

取越有说服力的审计证据。 

5.细化了与进一步审计程序有关的要求。其中，分别针

对测试管理层如何作出会计估计，作出会计估计所使用的方

法（包括模型）、重大假设、数据，管理层对点估计的选择

以及与估计不确定性相关的披露等方面，就注册会计师应当

设计和实施的审计程序作出了详细规定。 

6.强化了与总体评价相关的要求。要求注册会计师评价

是否已就会计估计获取了充分、适当的审计证据，在评价时，

应当考虑已获取的所有相关审计证据，无论这些审计证据是

佐证管理层认定的，还是与这些认定相矛盾的。 

7.增加了与治理层、管理层或者其他相关机构或人员沟

通的要求。征求意见稿指出，注册会计师在与治理层或管理
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层进行沟通时，应当考虑拟沟通的与会计估计相关的事项

（如有），并考虑形成重大错报风险的依据是与估计不确定

性有关，还是与作出会计估计和相关披露时的复杂性、主观

性或其他固有风险因素的影响有关。 

8.其他方面的修订，包括：强化与审计会计估计相关披

露有关的要求；补充了与审计工作底稿有关的要求；在应用

指南中增加或修订解释、说明和举例，以帮助注册会计师更

好地理解和运用准则。 

五、征求意见的主要问题 

关于本征求意见稿，我们希望听取您的意见和建议的问

题包括但不限于： 

1.征求意见稿的框架结构是否合理？如果不合理，请说

明理由，并提出意见和建议。 

2.征求意见稿中的相关规定是否能够适用于不同性质的

会计估计？如果不能，请说明理由，并提出意见和建议。 

3.征求意见稿中的相关规定是否能够有助于注册会计师

在审计会计估计时恰当保持职业怀疑？如果不能，请说明理

由，并提出意见和建议。 

4.征求意见稿第十八条至第二十二条的规定是否能够有

助于注册会计师实施风险评估程序，以恰当识别和评估与会

计估计相关的重大错报风险？如果不能，请说明理由，并提

出意见和建议。 

5.征求意见稿第二十三条至第三十五条的规定是否能够
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有助于注册会计师实施进一步审计程序，以恰当应对与会计

估计相关的重大错报风险？如果不能，请说明理由，并提出

意见和建议。 

6.征求意见稿第四十四条关于审计工作底稿的规定是否

合理，是否具有可操作性？如果不合理，请说明理由，并提

出意见和建议。 

7.征求意见稿在实施方面有哪些困难？如何解决这些困

难？ 


