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附件 2： 

 

关于《注册会计师行业信息化建设 

规划（2016-2020 年）（征求意见稿）》的起草说明 

 

一、关于起草背景 

2010年，“五代会”确定了行业信息化战略目标，要求用现

代信息技术全面装备注册会计师行业。5年来，根据中注协 2011

年印发的行业信息化建设总体方案，在全行业的共同努力下，行

业信息化建设取得阶段性成果。形成了以行业管理信息系统为枢

纽的行业管理服务综合平台、完成注册会计师考试机考改革、完

善行业诚信监控体系和防伪报备系统、建成行业高清视频会议系

统、部署法律法规库和经济数据库。一大批会计师事务所建成了

信息化基础设施，利用审计工具辅助开展审计工作。中注协指导

软件公司开发完成大型事务所审计软件，并在部分大型会计师事

务所部署使用。 

当前，我们已经进入互联网时代。信息化成为经济社会发展

的新动力，给行业信息化建设带来了前所未有的机遇和挑战。在

技术支撑层面，云计算、大数据、互联网等现代信息技术，大规

模应用于经济社会各个领域，对全球经济活动和运行机制产生重

大影响。在社会经济层面，十八大以来，我国将信息化提升至国

家战略层面。习近平总书记在第二届世界互联网大会上指出，“十

三五”期间，我国将大力实施网络强国战略、大数据战略、“互

联网+”行动计划，拓展网络经济空间，促进互联网和经济社会

融合发展。 
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未来 5年，是深化实施行业信息化战略的关键时期。为加快

信息技术创新成果在行业的应用，指导“十三五”期间行业信息

化建设，中注协起草了《注册会计师行业信息化建设规划

（2016-2020年）征求意见稿》。 

二、关于起草过程 

一是调研准备。2014 年 7 月至 9 月，面向全国会计师事务

所和注协机关开展信息化建设情况调查。2015 年 4 月至 6 月，

采取文献搜集方式，分析信息化发展趋势，以及信息技术对行业

发展的影响，为信息化建设规划起草提供依据。 

二是正式起草。2015 年 8月至 11月，起草形成信息化建设

规划初稿。同时，邀请外部信息化专家、在京会计师事务所代表

和软件公司代表，对信息化建设规划初稿进行咨询论证。 

三是讨论完善。2015 年 12月，根据咨询意见，修改形成信

息化建设规划讨论稿，并提交中注协第五届理事会第七次会议进

行讨论。2016 年 3 月至 4 月，根据理事会讨论意见对信息化建

设规划进行修改，并提交中注协行业信息化委员会第三次会议讨

论，以及向中注协行业信息化咨询项目专家团队征求意见。根据

信息化委员会会议意见和专家咨询建议，对信息化建设规划进行

修改完善，形成本次印发的信息化建设规划征求意见稿。 

三、关于征求意见稿的主要考虑 

一是深化顶层设计。围绕行业信息化建设存在的差距、信息

技术发展趋势和国家信息化战略部署，制定整体架构科学、功能

定位合理、技术应用先进、责任边界明确的建设规划。 

二是升级行业信息化。推动行业信息化建设从模拟手工流

程、减轻劳动强度，向远程应用、实时协同和智能便捷等方向发
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展，优化技术架构与标准，强化数据共享与应用，提升信息化对

行业服务国家经济社会建设的支撑作用和应用效能。 

三是融合信息技术新成果。立足自我变革与匹配外部环境，

坚持前瞻开拓与稳步推进并重，促进先进信息技术与行业的融

合，创新行业管理服务、变革审计理念、方式与技术，提升行业

核心竞争力。 

四、关于征求意见稿的基本框架 

一是行业信息化发展进程和形势。分析总结了自 2011 年实

施行业信息化战略以来，行业信息化建设取得的阶段成果、存在

的差距、面临的新机遇与挑战，以及行业快速发展对信息化提出

的新要求。 

二是总体要求。提出未来 5年行业信息化建设规划的指导思

想、基本原则和建设目标。 

三是主要任务。围绕打造智能化、互联化、移动化的注册会

计师行业信息化体系，统筹中注协、地方注协和会计师事务所信

息化建设，提出四大领域十项内容的工作任务与实现路径。 

四是保障措施。征求意见稿从五个方面提出了保障实施行业

信息化建设任务的机制措施。 

五、需要重点说明的几个问题 

（一）关于未来 5年行业信息化建设的基本原则 

征求意见稿提出了 4项基本原则。这 4项原则融合了行业对

信息化建设基本规律认识、对行业信息化建设面临的形势与任务

的认识。统筹规划、协调推进，是勾勒蓝图、驱动行业信息化发

展的向导。需求导向、深化应用，是行业信息化建设的基本要求。

深度融合、创新引领，是行业信息化建设升级的必由路径。主体
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能动、安全有序，是落实各类主体建设与安全责任的根本保障。 

（二）关于未来 5年行业信息化建设的目标 

考虑信息技术新趋势，结合行业快速发展对信息化提出的信

息联动、平台整合、流程互通、跨界协同和智能服务等新需求。

征求意见稿提出了融合信息技术创新成果，形成以信息化设施为

基础，以数据资源为核心，以技术支持和安全管理为保障，打造

智能化、互联化、移动化的注册会计师行业信息化体系目标。 

（三）关于未来 5年行业信息化建设任务的实现路径 

第一，中注协主持制定行业信息化总体架构、技术架构标准

和数据标准。地方注协和会计师事务所依据上述规范体系，优化

自身信息化架构并在系统开发中落实使用，实现行业管理信息系

统与协同办公系统、会计师事务所信息系统的有效衔接。中注协

主持行业数据治理，地方注协和会计师事务所配合建设，为建立

行业数据中心夯实数据资源基础。  

第二，中注协主持行业管理信息系统 3.0版建设，地方注协

和会计师事务所配合支持。全国注协协同办公系统由中注协主持

设计和建设，地方注协提出本协会协同办公系统的业务功能需

求，承担部署实施涉及的硬件费用。 

第三，按照 IT 资源的云计算服务模式，分类施策，有序推

进会计师事务所审计作业和内部管理信息化建设。加入国际网络

的会计师事务所，使用国际网络的智能审计作业平台和内部管理

系统；大型会计师事务所，按照信息化框架的要求提升智能审计

作业和内部管理水平；中小型会计师事务所，可以选购市场上成

熟的审计作业辅助系统和内部管理系统。此外，由中注协牵头建

设为会计师事务所提供决策支持的行业知识库，地方注协和会计
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师事务所配合建设。 


